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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA FiSICA E TECNOLOGICA
Rua Fabricio Pedroza, 915 - Petropolis - Ed. Novotel Ladeira do Sol - CEP 59014-030
Telefones: 3232 8569 - 3232 3810
E-mail: dift.engenharia@gmail.com / engenharia.servico@gmail.com

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de reforma da Unidade de
Saude da Familia Rocas - USF Rocas, localizada a Rua Francisco Bicalho, S/N - Rocas, Natal/RN,
CEP.: 59010-350, incluindo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e demais
insumos necessarios, conforme especificacdes técnicas constantes nos projetos executivos,
memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais documentos anexos, com vistas a

garantir condi¢cdes adequadas de salubridade e funcionamento da unidade de saude.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Unidade de Saude da Familia das Rocas integra a rede de Ateng¢do Primaria a Saude do
Municipio de Natal/RN e exerce fungdo estratégica como porta de entrada preferencial do
Sistema Unico de Saude — SUS, sendo responsavel pela oferta de a¢des de promocdo,
prevencdo e recuperacdo da saude, bem como pelo acompanhamento continuo da populacdo
adscrita ao seu territorio.

2.2. Verifica-se que a edificacdo apresenta condi¢des fisicas inadequadas para o pleno
atendimento das demandas assistenciais e administrativas, com deficiéncias estruturais e
funcionais que nao atendem integralmente as normas sanitarias, de seguranca do trabalho e de
acessibilidade, comprometendo a qualidade do atendimento, o fluxo operacional da unidade e
as condi¢des de trabalho dos profissionais de saude.

2.3. Constatou-se, ainda, a inexisténcia ou inadequacdo de elementos essenciais de
acessibilidade arquitetbnica, tais como rotas acessiveis, sanitarios adaptados, rampas,
sinaliza¢do adequada e dimensionamento apropriado dos ambientes, o que configura barreiras
ao acesso universal aos servicos de saude, em desacordo com os principios da equidade, da

integralidade e da humanizagao do atendimento, bem como com a legislagao vigente.
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2.4. Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de realizacdo de reforma da Unidade de
Saude da Familia das Rocas, mediante a contratacdao de empresa especializada para execu¢ao
dos servicos de adequacdo estrutural da edificacdo, abrangendo a conformidade as normas de
acessibilidade, sanitarias e de seguranca, com vistas a garantir ambientes salubres, seguros,
funcionais e inclusivos, assegurando a continuidade e a qualidade da assisténcia prestada a

populacdo.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1. A contratacdo proposta ndo é um ato isolado, mas esta plenamente integrada ao
Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Saude. Especificamente, observa-se

alinhamento com:

3.1.1. O Plano Plurianual (PPA), que prevé investimentos voltados a melhoria da infraestrutura
de saude publica;
3.1.2. O Plano Municipal de Saude, que estabelece como prioridade o fortalecimento das agdes

de vigilancia em saude, com énfase no controle de zoonoses;

3.1.3. As diretrizes da Lei n? 14.133/2021, que orienta a Administracdo a observar os principios

da eficiéncia, planejamento e sustentabilidade na contratagao publica.

3.1.4. Dessa forma, a contratagao atende ao principio da economicidade, além de integrar-se

aos objetivos institucionais de curto, médio e longo prazo da SMS.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Forma de Prestacao e Requisitos

4.1.1. Prestacao de servico comum de engenharia, ndo continuada, em prazo determinado,

prorrogavel conforme Lei 14.133/2021.

4.1.2. Exigida habilitacdo juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, nos termos

do art. 62 da Lei 14.133/2021.
4.1.3. Licitagdo em modalidade eletronica, critério de menor preco global.

4.1.4. Participacdo restrita a empresas com objeto social compativel.
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4.1.5. Substituicdo ou inclusdo de profissionais permitida, desde que atendidos os requisitos do

edital e com autoriza¢do da fiscalizagao.

4.1.6. Subcontratacdo parcial somente com autorizacdo da contratante, mantendo a contratada

responsavel solidaria.
4.1.7. Requisitos de habilitacdo aplicam-se igualmente as subcontratadas.
4.2, Vistoria Técnica

4.2.1. Visita obrigatdria ao local, agendada junto a Secretaria de Saude, para conhecimento das

condicdes de execucao.

4.2.2. Nao serdo aceitos pedidos de alteracao de precos, prazos ou condi¢cdes por alegacao de

insuficiéncia de dados levantados na vistoria.
4.3. Habilitagao Técnica
4.3.1. Critérios juridicos, fiscais, sociais, trabalhistas e econémico-financeiros definidos no edital.

4.3.2. Comprovacdo de atuacdao em ramo compativel e apresentacdo de documentos exigidos

no Projeto Basico.
4.4. Gestao e Fiscalizagao
4.4.1. Acompanhamento por fiscais da SEINFRA e gestor indicado pela SMS.

4.4.2. Cabe a fiscalizagao verificar execu¢ao, medicdes, condicdes de habilitacao e solicitar

correcdes quando necessario.
4.4.3. A fiscalizagao nao gera corresponsabilidade da contratante.
4.5. Critérios de Aceitacao

4.5.1. Recebimento provisdrio conforme cronograma fisico-financeiro em até 15 dias apds

conclusdao, mediante termo circunstanciado.

4.5.2. Recebimento definitivo em até 150 dias apds entrega provisoria, mediante CND.

4.5.3. Empresa deve providenciar baixa do CNO em até 45 dias.

4.5.4. Contratada respondera por falhas e vicios por até 5 anos, conforme Cddigo Civil e CDC.
4.6. Regime de Execucgao

4.6.1. Empreitada por preco global, conforme menor preco (Lei 14.133/2021).

4.7. Condigoes de Pagamento
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4.7.1. Pagamentos conforme medicOes aprovadas pela fiscalizacao.
4.7.2. Nota Fiscal deve conter referéncias da obra e da Secretaria Gestora.

4.7.3. Pagamento condicionado a regularidade fiscal comprovada por certiddes (federais,

estaduais, municipais, trabalhistas, FGTS, INSS, CNO, GFIP, GPS).

4.8. Obrigac6es da Contratada

4.8.1. Executar servicos conforme Projeto Basico, prazos e legislacdo vigente.

4.8.2. Responder por danos a Administracdo ou a terceiros.

4.8.3. Garantir qualidade e seguranca da obra por 5 anos.

4.8.4. Fornecer EPIs/EPCs, manter relatérios de obra e corrigir falhas quando exigido.
4.8.5. Prestar garantia de 5% do valor do contrato.

4.8.6. Manter sigilo das informagdes obtidas e cumprir obrigacdes fiscais e trabalhistas.
4.9. Obrigac¢Oes da Contratante

4.9.1. Solicitar documentacdo, emitir ordem de inicio, fiscalizar execucdo e exigir cumprimento

contratual.

4.9.2. Notificar irregularidades e assegurar pagamentos conforme medicdes.

4.9.3. Arquivar documentagdo técnica e contratual.

4.9.4. Nao responder por compromissos assumidos pela contratada com terceiros.

4.10. Condigdes de Execugao

4.10.1. Fornecimento de mao de obra qualificada, equipamentos e materiais necessarios.
4.10.2. Planejamento prévio da obra, com inicio em até 15 dias apds ordem de servigo.
4.10.3. Instalagdes provisérias devem ser retiradas apds conclusdo e obra entregue limpa.
4.10.4. Relatorios semanais de obra obrigatérios.

4.10.5. Medigdes devem seguir cronograma fisico-financeiro, atestadas por fiscal e responsavel

técnico.
4.11. Prazos

4.11.1. Contrato conforme cronograma fisico-financeiro, observando fatores externos (chuvas,

fornecimento de insumos etc.)
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4.12. Sangoes
4.12.1. Aplicam-se as penalidades previstas na Lei 14.133/2021 para infragdes administrativas.
4.13. Do Reequilibrio e Reajuste Financeiro:

4.13.1. Para resguardar o equilibrio contratual, sera observada a disciplina do art. 124 da Lei n2
14.133/2021, permitindo a revisdo de precos em casos de fatos supervenientes, devidamente
comprovados. A contratada devera apresentar planilhas de custos atualizadas e documentacao
comprobatdria (como notas fiscais, tabelas oficiais e outros elementos de mercado). A
Administracdo analisard tecnicamente os pedidos, evitando distor¢des e assegurando que ndo

ultrapassem os valores de mercado.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A relacdo de quantitativos de materiais e servicos serd discriminada através da Planilha
Orcamentaria, com base na tabela SINAPI. Caberd a empresa interessada, juntamente com seu
responsavel técnico avaliar as composicdes citadas nos orcamentos, de modo a compor todos
0s servicos e materiais necessarios a plena execucdo do objeto dentro das normativas e boas

praticas da construcao civil.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

6.1. Tendo em vista a natureza do objeto, hd no mercado Nacional diversas empresas de
construcao civil para execucdo da obra objeto deste processo licitatério, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para

requerida contratacao;

6.2. Trata-se de servico comum de engenharia, ndo continuado, a ser contratado mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia eletronica, critério de julgamento por menor prego

global;

6.3. A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinagao direta.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o disposto no art.
23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 7
de julho de 2021, observando-se as diretrizes para a estimativa de precos em contratacdes de

obras e servigos de engenharia no ambito da Administrag¢ao Publica.

7.2. Para a composicdo do orcamento estimado, foram utilizados, de forma prioritaria, sistemas
oficiais de referéncia de custos, notadamente o SINAPI e o ORSE, com base nos quantitativos
definidos em projeto, nas composicées unitarias de custos e nos indices vigentes a época da

elaborac¢do do orgcamento.

7.3. 0 valor estimado da contratacdo, conforme demonstrado na planilha orcamentdria
detalhada que integra o presente instrumento, é de RS 346.396,76 (trezentos e quarenta e seis

mil, trezentos e noventa e seis reais e setenta e seis centavos).

8. ESTUDO DE RISCOS

8.1. Identifica¢cdao dos Riscos

8.1.1. Riscos Técnicos:

a) Atrasos na execugao da obra por falhas de planejamento da contratada;
b) Incompatibilidade entre projeto e execucao;

c) Problemas na qualidade dos materiais utilizados;

d) Descumprimento de normas técnicas de engenharia e biosseguranca.
8.1.2. Riscos Financeiros:

a) Reajustes de precos de insumos de construcao;

b) Aditivos contratuais por falhas de or¢amento;

c) Insuficiéncia de dotagao orcamentaria para conclusao da obra.

8.1.3. Riscos Legais/Contratuais:

a) Impugnacbes ou recursos durante o processo licitatério;

b) Descumprimento contratual pela empresa vencedora;

c) Judicializagdo em caso de rescisao contratual.
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8.1.4. Riscos Ambientais:

a) Geragdo de residuos de construgao civil sem descarte adequado;

b) Poluicdo sonora durante as obras;

c) Contaminacdo do solo ou da agua por residuos perigosos.

8.1.5. Riscos Operacionais:

a) Interrupcao parcial dos servicos da UVZ durante a obra;

b) Impacto no atendimento a populacdo e no acolhimento de animais;
c) Risco de acidentes de trabalho na obra.

8.1.6. Analise da Probabilidade e do Impacto

TIPO DE RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO | NIVEL DE RISCO
Atrasos na execucao Alta Alto Critico
Incompatibilidade de projeto Média Alto Elevado
Reajuste de precos Alta Médio Elevado
Descumprimento contratual Média Alto Elevado
Geragao de residuos Alta Médio Elevado
Interrupgao parcial do servigo Média Alto Elevado
Acidentes de trabalho Média Alto Elevado

8.2. Estratégias de Mitigacao

8.2.1. Planejamento técnico rigoroso: analise detalhada do projeto antes da licitacdo;
8.2.2. Fiscalizagao continua da obra por equipe de engenharia da administragao publica;
8.2.3. Exigéncia de garantias contratuais (seguro-garantia, retencdo de valores);

8.2.4. Cldusulas de penalidade por descumprimento de prazos;

8.2.5. Gestdo ambiental da obra: plano de gerenciamento de residuos da construgao civil

(PGRCC);
8.2.6. Plano de seguranca do trabalho: exigéncia de cumprimento da NR-18 e demais normas;

8.2.7. Plano de contingéncia para funcionamento parcial do UVZ durante as intervencgdes.
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8.3. Plano de Monitorizagdao e Resposta

8.3.1. Reunides periddicas de acompanhamento da obra;

8.3.2. Relatodrios técnicos de fiscalizacao;

8.3.3. Registro e acompanhamento de ocorréncias;

8.3.4. A¢les corretivas imediatas em caso de ndo conformidades;

8.3.5. Acionamento de garantias contratuais, se necessario.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. As especificacbes técnicas necessarias para execucdo da obra deverdao seguir em sua

totalidade diante exposto:

9.1.1. Pranchas de Projeto Arquitetbnico, os quais apresentam as intervengdes e o0s

detalhamentos necessarios dos servicos a serem realizados;

9.1.2. Memorial Descritivo da obra, o qual contempla a descricdo dos materiais a serem

empregados na obra e os servigos a serem executados;

9.1.3. Planilha Orgcamentaria, a qual contempla o quantitativo juntamente como orcamento dos

materiais e servigos a serem executados;

9.1.4. Cronograma Fisico-Financeiro — contemplando as etapas de execugdo de obra com

percentagens, bem como recursos referentes a estas;

9.1.5. Planilha de Composi¢ao de Servigos, que detalham os servigos que foram criados pelo

orcamentista;

9.2. Antes do inicio da execucdo dos servicos deverdo ser verificadas diretamente na obra e

sobe responsabilidade da empresa, as condicbes técnicas, medidas, locais;

9.3. Os servigos deverdo ser executados por profissionais habilitados e todos os materiais
utilizados na execugdao do servico em epigrafe deverdo ser obrigatoriamente de primeira
gualidade, sem uso anterior, sendo executados de acordo com as especificacbes técnicas,

necessitando seguir os padrdoes minimos exigidos em Normas Brasileiras;

9.4. A empresa devera planejar, orcar e executar a obra tendo como base as dimensdes, cotas e
volumes indicados no projeto. Os quantitativos e valores considerados pela empresa impdem a

execucdo total dos servicos previstos para o objeto, independente de divergirem da planilha;
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9.5. Caberd a empresa contratada fazer a correta destinacdo dos residuos sélidos e de

construcgao civil.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Nos termos do art. 47 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento deve ser avaliado como
forma de ampliar a competitividade. No entanto, para a presente contratacdo, o parcelamento

nao se mostra técnica nem economicamente viavel, pelas seguintes razoes:

10.1.1. A obra requer execucdo integrada, pois se trata de reforma e ampliacdo em espaco que

permanecera em funcionamento;

10.1.2. A divisdo em lotes aumentaria riscos de incompatibilidade entre os servicos, com

impacto na seguranca sanitaria e estrutural da unidade;

10.1.3. A gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos acarretaria custos adicionais para a

Administracdo;

10.1.4. O fracionamento poderia comprometer o cumprimento dos prazos e a uniformidade

técnica da execucdo.

10.2. Assim, a contratagdo em lote Unico assegura maior eficiéncia, controle e economicidade.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢ao da proposta apta a

gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio;

11.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, para evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execuc¢do do Contrato;

11.3. A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas prdticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e

otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMS - 352705 - ADILSON FRANCISCO DE MEDEIROS
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&form|D=464568709&form=listdoc&param1=386e60b68a54 1d85e265c7cfcO0e41981&param2=14709582&param3=1586587
Documento associado ao Processo Administrativo Eletrénico N° SMS-20260156250 em 03/02/2026 as 15:51:16 fls. 14

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMS - 070211 - CLECIO JOSE AVELINO MARTINS
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&form|D=464568709&form=listdoc&param1=a7b45712a3a2b1c74ef98e2b621f91e7&param2=14729753&param3=1586587
Documento assinado em 04/02/2026 as 14:30:06 fls. 14




12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1. Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito

da Administracao;

12.2. A Secretaria de Infraestrutura indicara servidores para atuar como fiscal técnico, a
Secretaria de Saude o gestor do Contrato, para acompanhamento rigoroso das a¢bes previstas
nos projetos apresentados para a realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser

contratado;

12.3. Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de Projeto Basico;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
c) elaboracdao de minuta do edital;

d) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o

caso);
e) elaboracdo de minuta do Contrato;
f) encaminhamento do processo para andlise juridica;

g) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer,mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

h) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
j) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas; e

k) assinatura e publicacdo do Contrato.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessdrias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a aquisicao/

operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos nesta contratagdo ora proposta.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. Geracgao de residuos sélidos de construcao civil;
14.2. Emissdes de poeiras e ruidos durante a obra;

14.3. Necessidade de descarte adequado de residuos perigosos (se houver demolicdo de

laboratérios antigos).

14.4. Medidas de mitigacao:

14.4.1. Plano de Gestdo de Residuos;

14.4.2. Uso de técnicas de reducdo de impacto;

14.4.3. Cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

15. CRONOGRAMA ESTIMADO

15.1. Ordem de servico: até 15 dias apds assinatura do contrato;
15.2. Execucdo da obra: 180 (duzentos e dez) dias corridos;

15.3. Recebimento provisorio: conforme cronograma fisico-financeiro;

15.4. Recebimento definitivo: até 150 dias apds entrega proviséria, mediante CND.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1. Com base nas informagdes técnicas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se que a contratacdao é tecnicamente vidvel, necessaria e compativel com o
planejamento da Secretaria Municipal de Saude, constituindo-se como investimento essencial

para a adequacdo da infraestrutura fisica da Unidade de Saude da Familia das Rocas.
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16.2. A intervengao proposta contribuira diretamente para a melhoria das condigdes de
atendimento na Atencdo Primaria a Saude, para o cumprimento das normas sanitarias, de
seguranca e de acessibilidade, bem como para a promocdo de ambientes mais seguros,
salubres, funcionais e inclusivos, assegurando a qualidade, a continuidade e a humanizacao da

assisténcia prestada a populagao.

Natal, 3 de fevereiro de 2026.

ADILSON FRANCISCO DE MEDEIROS
Apoio Administrativo
Matricula: 35.270-5
Assinado eletronicamente

CLECIO JOSE AVELINO MARTINS
Diretor do Departamento de Infraestrutura Fisica e Tecnolégica
Matricula 07.021-1
Assinado eletronicamente
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